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Zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej po rozpatrzeniu ztozonej przez Pania
petycji zarejestrowanej pod nr 6, dotyczacej:

- podwyzszenia kwoty renty socjalne;j i zasitku pielegnacyjnego,

- corocznej waloryzacji obu kwot,
dzialajgc na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. poz. 1195
oraz z 2016 r. poz. 1579), informuje.

Odnoszac si¢ do postulatéw dotyczacych renty socjalnej wyjasniam, iz przepisy
dotyczace zasad wyplaty renty socjalnej okresla ustawa z dnia 27 czerwca 2003 1. o rencie
socjalnej (Dz. U. z 2013 r., poz. 982, j.t. z pézn. zm.). Swiadczenie to przystuguje osobie

pelnoletniej catkowicie niezdolnej do pracy z powodu naruszenia sprawnosci organizmu,

ktére powstato:
1) przed ukoniczeniem 18. roku zycia;
2) w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej - przed ukoficzeniem 25. roku zycia;
3) w trakcie studiéw doktoranckich lub aspirantury naukowe;.
Catkowicie niezdolng do pracy - w rozumieniu ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych - jest osoba, ktéra utracita zdolno$é do wykonywania

jakiejkolwiek pracy. Zgodnie z art. 5 powolanej ustawy o rencie socjalnej - ustalenia



calkowitej niezdolnosci do pracy lekarz orzecznik ZUS dokonuje na zasadach i w trybie
okreslonym w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Odpowiadajac na postulat zwiekszenia kwoty renty socjalnej nalezy po pierwsze
wyjasni¢ charakter §wiadczenia jakim jest renta socjalna. I tak, nalezy zauwazy¢, iz renta
socjalna jest $wiadczeniem obligatoryjnym, cigglym i zabezpieczajgcym, a jej celem jest
kompensowanie braku mozliwosci nabycia uprawnien do $wiadczen z systemu
ubezpieczenia spolecznego ze wzgledu na to, ze catkowita niezdolno$¢ do pracy powstala
przed wejsciem na rynek pracy. Renta socjalna jest $wiadczeniem wyptacanym z systemu
zabezpieczenia spotecznego w calosci finansowanym z budzetu panistwa.

Ustalajac wysokos¢ renty socjalnej ustawodawca odnidst sie do procentowej kwoty
(84 %) najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy okreslonej w ustawie
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, z uwagi na zblizony
charakter tych $wiadczen tj. rekompensata braku mozliwosci podjecia pracy i zabezpieczenie
egzystencji. Osobom niepelnosprawnym zatem zagwarantowane zostalo prawo do statego
swiadczenia. Renta socjalna nie moze zaspokajaé wszystkich usprawiedliwionych potrzeb
0s0b niepelnosprawnych. W ocenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej sytuacja
materialna rencistéw socjalnych nie odbiega od sytuacji materialnej innych o0s6b
niepelnosprawnych.

W pierwszym miejscu nalezy podnie$¢, iz renta socjalna nie jest $§wiadczeniem
uzaleznionym od dochodu, nie obowigzujg tu bowiem kryteria dochodowe, tak jak
w przypadku $wiadczen z pomocy spotecznej. Kwota $wiadczenia z pomocy spotecznej
o podobnym do renty socjalnej charakterze, przeznaczonego dla 0séb niepetnosprawnych,
ktére nie posiadajg wiasnego swiadczenia emerytalno-rentowego, jakim jest zasilek staly,
podlega kazdorazowo zmniejszeniu o wysoko$¢ dochodu posiadanego przez osobe
uprawniong i jej rodzine. Zasady wyplaty renty socjalnej s3 w tym kontekscie znacznie
bardziej korzystne dla 0s6b niepelnosprawnych.

Osoby niepelnosprawne moga ubiega¢ si¢ rowniez oinne $wiadczenia, np.
o specjalny zasilek celowy z pomocy spolecznej, o przyznawane bez kryterium
dochodowego zasilki pielegnacyjne (153 z1) na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 115 zpézn. zm.), o dodatki
mieszkaniowe, o jakich mowa w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 180) oraz dodatki energetyczne na podstawie

ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne ( Dz. U. z2017 r., poz. 220,

Z pozn. zm.).



Wskazane powyzej przestanki nabycia prawa do renty socjalnej oznaczajg, ze renta
przeznaczona jest dla oséb, ktoére z powodu wczesnie powstatej niezdolnosci do pracy nie
miaty mozliwosci podjecia pracy zawodowej i nabycia wlasnych uprawnien do renty z tytulu
niezdolnosci do pracy, a czesto nawet zdobycia jakichkolwiek kwalifikacji zawodowych.
Swiadczenie to jest wyrazem szczeg6lnej troski panstwa o takie osoby.

Jednoczesnie wyjasniam, ze renta socjalna ulega podwyzszeniu wraz z waloryzacjg
kwoty najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy okreslonej w ustawie
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. W ustawie z dnia 2 grudnia
2016 1. 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2017 1. poz. 2) dokonano zmiany w zasadach waloryzacji
swiadczen w roku 2017 oraz podwyzszono gwarantowane, najnizsze $wiadczenia
emerytalno-rentowe. W zwigzku z podwyzszeniem wysokosci najnizszej renty z tytutu
catkowitej niezdolnosci do pracy do kwoty 1000 zi, kwota renty socjalnej wzrosta o 98,65 zt,
z kwoty 741,35 zt do 840 zi. Dla poréwnania w roku 2016 renta socjalna zostata
podwyzszona o kwote 1,77 zt (z kwoty 739,58 zt na kwote 741,35 zt), a w roku
2015 0 30,24 zt ( z kwoty 709,34 zI na kwote 739,58 zt).

Rozwigzania podjete w ramach ww. ustawy sprawily, ze renta socjalna wzrosta
W stopniu znacznie wyzszym, niz gdyby zostala przeprowadzona ustawowa waloryzacja
najnizszych $wiadczen emerytalno-rentowych wskaznikiem waloryzacji.

W zwigzku z powyzszym w chwili obecnej nie jest rozpatrywana kwestia
podwyzszenia kwoty tego $wiadczenia do kwoty 100% najnizszej renty z tytulu catkowitej
niezdolnosci do pracy, ani tez ustanowienia kwoty renty socjalnej na poziomie réwnowartosci
kwoty minimum socjalnego.

Odnoszgc si¢ z kolei do postulatu podwyzszenia kwoty zasitku pielegnacyjnego
uprzejmie wyjasniam, ze réznica pomigdzy zasitkiem pielegnacyjnym, a dodatkiem
pielegnacyjnym, pomimo podobnego charakteru tych §wiadczen, polega na tym, ze dodatek
pielegnacyjny i zasitek pielegnacyjny pozostajg niezaleznymi od siebie $wiadczeniami
realizowanymi z odrgbnych systeméw zabezpieczenia spotecznego. W szczegélnosci krag
0s6b uprawnionych do dodatku pielegnacyjnego nie pokrywa sie w pelnym zakresie
z kregiem os6b uprawnionych do zasitku pielegnacyjnego.

Dodatek pielggnacyjny jest $wiadczeniem wyplacanym i finansowanym
przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, podlegajacym
waloryzacji na zasadach przewidzianych w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach

i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 887, j.t., z pbzn. zm.)



dla emerytur i rent. Zgodnie z art. 75 wyzej wymienionej ustawy, dodatek pielegnacyjny
przystuguje jedynie osobie uprawnionej do emerytury lub renty z FUS, ktora dodatkowo:
zostala uznana przez lekarza orzecznika zakladu emerytalno — rentowego za catkowicie
niezdolng do pracy oraz do samodzielnej egzystencji albo ukonczyta 75 lat.

W odréznieniu od prawa do zasitku pielegnacyjnego, podstawowym warunkiem
uzyskania prawa do dodatku pielggnacyjnego nie jest jedynie posiadanie odpowiedniego
orzeczenia potwierdzajacego niepelnosprawnos¢ lecz niezbg¢dne jest posiadanie uprawnien
do renty lub emerytury z FUS, a dopiero w dalszej kolejnosci wymagane jest odpowiednie
orzeczenie potwierdzajace niepelnosprawnosé lub wymagany wiek.

Zgodnie z art. 88 wyzej wymienionej ustawy, emerytury i renty, a takze dodatki
pielegnacyjne, podlegaja corocznie waloryzacji od dnia 1 marca. Od 1 marca 2017 r.
wysoko$¢ dodatku pielegnacyjnego wynosi 209,59 zt.

Natomiast zasilek pielggnacyjny jest $wiadczeniem rodzinnym finansowanym
z budzetu panstwa, ktérego wysokos¢ oraz zasady przyznawania reguluje ustawa
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1518,
z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 16 ust. 2 i 3 wyzej wymienionej ustawy, zasitek pielegnacyjny
przystuguje dziecku w wieku do ukonczenia 16 roku zycia legitymujgcemu sie orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci, osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia legitymujacej
si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci (w przypadku osoby legitymujacej
si¢ orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci zasitek przystuguje jezeli
niepetnosprawno$¢ powstala w wieku do ukoficzenia 21 roku zycia) oraz osobie, ktéra
ukonczyla 75 lat. Zasitek pielegnacyjny nie przystuguje osobie uprawnionej do dodatku
pielggnacyjnego. Podstawowym warunkiem uzyskania prawa do zasitku pielegnacyjnego jest
wige legitymowanie si¢ odpowiednim orzeczeniem potwierdzajacym niepetnosprawnosé
lub ukonczenie 75. roku zycia.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych, kwoty $wiadczen rodzinnych, w tym zasitku pielegnacyjnego oraz wysokosci
kryteriow dochodowych uprawniajacych do $wiadczef rodzinnych podlegaja weryfikacji co
3 lata.

Oznacza to, ze zmiana wysokosci zasitku pielegnacyjnego podlega procedurze
weryfikacji, nie oznaczajgcej obowigzkowej zmiany wysokosci weryfikowanej kwoty.

Rada Ministréw, w ramach ostatniej, przypadajacej w 2015 r. weryfikacji kwot
swiadczen rodzinnych i kryteriow dochodowych uprawniajacych do $wiadczen rodzinnych,

dokonata podwyzszenia wysokosci niektérych $wiadczen rodzinnych oraz progoéw



dochodowych, jednak wysoko$¢ zasitku pielegnacyjnego pozostata bez zmian — jego aktualna
wysokos¢ to 153 zt miesigcznie.

Zgodnie z wyzej wymienionymi przepisami ustawy o swiadczeniach rodzinnych,
w obecnym stanie prawnym, kolejna weryfikacja kwot swiadczen rodzinnych, a wiec takze
kwoty zasitku pielegnacyjnego, przewidziana jest na 1 listopada 2018 r. i wowczas Rada
Ministrow podejmie decyzj¢ o jej zakresie.

Ponadto informuj¢, ze w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
prowadzone s3 obecnie analizy mozliwych do wprowadzenia zmian w systemie wsparcia
0s0b niepelnosprawnych, ich rodzin oraz opiekunéw osob niepelnosprawnych. W toku
prowadzonych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej prac, analizowane sg
wszystkie postulaty i propozycje rozwigzan, w tym roéwniez zglaszane przez Srodowiska
skupiajace osoby niepelnosprawne oraz opiekunéw o0sob niepelnosprawnych w zakresie
nalezagcym do Ministerstwa, w tym postulat dotyczacy wysokosci zasitku pielegnacyjnego
i zasad waloryzacji jego wysokosci. Postulaty $rodowiska skupiajacego osoby
niepelnosprawne oraz ich opiekunéw, a takze kwestia niezrealizowanego przez Rzad
poprzedniej kadencji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2014 r.
sygn. akt K 38/13, sg przedmiotem przede wszystkim prac miedzyresortowego Zespotu do
spraw Opracowania Rozwigzan w zakresie Poprawy Sytuacji Osob Niepetnosprawnych
i Czionkéw ich Rodzin, ktéry zostal powolany przez Panig Premier Beate Szydio
zarzadzeniem Prezesa Rady Ministréw nr 89 z dnia 29 sierpnia 2016 r.

W sktad zespolu, obok przedstawicieli Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, weszli réwniez m.in. przedstawiciele resortéw zdrowia, edukacji i finanséw.

Do zadan Zespotu nalezy opracowanie:

1) analizy aktualnej sytuacji 0séb niepetnosprawnych i cztonkéw ich rodzin ze szczegdlnym
uwzglednieniem dostgpu do edukacji, kultury, zatrudnienia oraz $wiadczen zdrowotnych;

2) kompleksowych rozwigzan w zakresie poprawy sytuacji oséb niepelnosprawnych
iczlonkéw ich rodzin z uwzglednieniem postanowien Konwencji o prawach o0s6b
niepetnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r.
(Dz. U. z 2012 r. poz. 1169);

3) propozycji rozwigzan legislacyjnych i systemowych majacych na celu poprawe sytuacji
0s6b niepetnosprawnych i cztonkéw ich rodzin.

Niemniej, wskazanie zakresu ewentualnych zmian i rozwigzan systemowych

nie jest mozliwe na tak wczesnym etapie ww. prac.
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